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REF N° WO31808/2023 EXCLUSIÓN DE OFERENTE EN 


CMC 2 í 
SATRIA LICITACIÓN PÚBLICA QUE INDICA, Y 


EVALUACIÓN DE EXPERIENCIA DE 
LA EMPRESA ADJUDICADA NO SE 
AJUSTARON A DERECHO, POR LO 
QUE MUNICIPIO DEBERA PON- 
DERAR EL INICIO DE UN PROCEDI- 
MIENTO DE INVALIDACION ADMINIS- 
TRATIVA DEL DECRETO 
ALCALDICIO DE ADJUDICACIÓN. 


VALDIVIA, 2 de agosto de 2023. 
l.- Antecedentes 


Se ha dirigido a esta Contraloría 
Regional, los concejales de la Municipalidad de Río Bueno, señores Javier 
Rosas Bobadilla, Magin Montecinos Guzmán, Juan Domingo Unión Barrientos 
y Daniel Quezada Pérez, quienes expresan sus dudas sobre la legalidad de la 
licitación pública ID 3833-17-LR23, “Mejoramiento Estabilización Talud Río 
Bueno”. 


En tal sentido, señalan que el referido 
proceso, cuyo presupuesto aumentó a $1.565.747.116, luego de un incremento 
de los fondos transferidos por el Gobierno Regional de Los Ríos, GORE, fue 
adjudicado a la empresa Ingeniería Verde SpA., constituida solo el 11 de enero 
de 2023 -en circunstancias que el llamado a licitación tuvo lugar el 23 de 
febrero de ese año- y con patente municipal pagada recién el 1 de marzo 
posterior, sin contar con experiencia en obras previas, y cuyo capital inicial solo 
alcanzaba la suma de $1.000.000. 


Requerida al efecto, la municipalidad 
indica, en síntesis, que la adjudicación cuestionada se ajustó a las 
estipulaciones contenidas en las respectivas bases administrativas y el 
respectivo convenio mandato suscrito con el GORE. 


De manera complementaria, el GORE 
también se ha dirigido a esta Contraloría Regional con el fin de solicitar una 
fiscalización sobre la referida licitación, pues advierte eventuales 
irregularidades en la exclusión de oferentes y asignación de puntaje a la oferta 
adjudicada. 


A LA SEÑORA 

ALCALDESA DE LA 
MUNICIPALIDAD DE RÍO BUENO 
RIO BUENO 
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ll.- Fundamentos jurídicos 


Sobre el particular, el artículo 9° de la 
ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la 
Administración del Estado, establece como principios rectores de las 
propuestas públicas el de libre concurrencia de los oferentes al llamado 
administrativo y el de igualdad ante las bases que rigen el contrato. 


Enseguida, el artículo 6%, inciso 
primero, de la ley N° 19.886 dispone, en lo que ahora interesa, que las bases de 
licitación deberán establecer las condiciones que permitan alcanzar la 
combinación más ventajosa entre todos los beneficios del bien o servicio por 
adquirir y todos sus costos asociados, presentes y futuros. 


Luego, el inciso segundo del artículo 10 
de la ley en comento, prescribe que el adjudicatario será aquel que, en su 
conjunto, haga la propuesta más ventajosa, teniendo en cuenta las condiciones 
que se hayan establecido en las bases respectivas y los criterios de evaluación 
que señale el reglamento. 


Además, su inciso tercero consagra el 
principio de estricta sujeción a las bases administrativas y técnicas a que deben 
estar sometidos tanto la entidad licitante como los oferentes en una licitación. 


Asimismo, el inciso segundo del artículo 
11 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, dispone que 
“Cuando el monto adjudicado supere en más de un 30% al monto estimado, las 
Entidades deberán explicitar en el acto adjudicatorio las razones técnicas y 
económicas que justifiquen dicha diferencia, debiendo, asimismo, mantener los 
antecedentes para su revisión y control posterior por parte de la correspondiente 
entidad fiscalizadora”. 


Luego, la jurisprudencia de este origen, 
contenida en el dictamen N°. 43.722, de 2013, entre otros, precisa que el 
principio de estricta sujeción a las bases implica que las mismas deben 
observarse de modo irrestricto, y constituyen el marco jurídico aplicable a los 
derechos y obligaciones tanto de la Administración como de los oponentes al 
correspondiente certamen, al que tienen que ceñirse obligatoriamente las partes 
que participan en un proceso de esa naturaleza, a fin de respetar la legalidad y 
transparencia que deben primar en todos los contratos que celebre aquella. 
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No obstante lo anterior, la 


jurisprudencia también ha puntualizado que el principio de libre concurrencia de 
los participantes, busca considerar las propuestas de todos los oferentes que 
han cumplido con el pliego de condiciones, evitando que por errores sin 
trascendencia y no esenciales, queden fuera del concurso, atendido que 
mientras más numerosas sean las ofertas válidas que concurran a una 
licitación, mayor es el ámbito de acción de la Administración para elegir la oferta 
más satisfactoria al interés público (aplica dictamen N* 72.362, de 2014)., 


En consecuencia, la inobservancia de 
las formalidades solo producirá la ineficacia de la propuesta de un oferente, en 
la medida en que se constate que realmente la omisión tipificada cause 
desmedro a los derechos del Estado, reste transparencia al proceso o 
rompa el principio de igualdad de los licitantes en forma que la conducta 
infractora privilegie a uno de ellos en perjuicio de los demás, esto es, signifique 
una ventaja indebida a su favor (aplica dictamen N° 27.907, de 2018). 


II.- Análisis y conclusión 


Enseguida, a partir de la denuncia 
efectuada por los aludidos concejales, esta Entidad de Control ha estimado 
pertinente analizar a aplicación de los criterios de admisibilidad, evaluación y 
selección de ofertas, contenidos en las bases administrativas correspondientes, 
aprobadas mediante el decreto alcaldicio N° 3.226, de 2022, de la Municipalidad 
de Río Bueno. 


Así, en lo que ahora interesa, la 
cláusula 13 de las bases administrativas especiales, contiene los tres factores 
de evaluación de ofertas: Evaluación Administrativa, Económica y Técnica. 


Respecto a la Evaluación Económica 
(20% de nota final), el punto 2 de dicha cláusula estipula, en lo pertinente, que 
“el proponente deberá dejar constancia en el Formato N°6 del valor total de su 
oferta (con utilidad, gastos generales e impuestos incluidos). Los valores que se 
registren en el Formato N°6 deberán tener total concordancia con la oferta 
económica propiamente tal, publicada en el portal (en este caso, sin incluir 
impuestos), de producirse diferencias entre el valor neto ingresado en portal y el 
valor neto descrito en el formato N°6, la oferta será declarada como fuera de 
bases”. 


Concordante con lo anterior, la cláusula 
13.13 de las bases administrativas generales, establece en su letra g), que será 
una causal de rechazo de la oferta, “Ingresar un monto de la oferta en el portal, 
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distinto al ingresado en el anexo económico. Valores ingresados en mecánica 
del portal que incluyan IVA, serán declarados como fuera de bases”. 


Por otro lado, respecto a la Evaluación 
Técnica (70% de la nota final), esta se divide en tres subfactores, siendo uno de 
ellos, Experiencia en Obras Afines (25% del factor), y otro, Registro de 
Contratista (5% del factor). 

El subfactor sobre experiencia, que 
asigna hasta 25 puntos ponderados, es evaluado considerando “las obras 
públicas efectivamente ejecutadas por el contratista, alguno de sus socios 
u/o empresa constructora”. Agrega, que “se contabilizará económicamente el 
monto de toda obra afín al proyecto en licitación ‘Obras Civiles de movimiento 
de tierra y/o estabilización de taludes’, cuya ejecución se haya materializado en 
los últimos diez años (desde febrero de 2012 a la fecha)”. 


Finalmente, el subfactor de registro 
indica que “se verificará el certificado de registro de contratista vigente que 
emite el MOP y/o certificado emitido por la dirección respectiva del MOP, en la 
categoría de obras mayores 1.0.C Movimiento de Tierra”. 


Pues bien, de acuerdo con las actas de 
apertura y evaluación emitidas por la comisión evaluadora; y, con el decreto 
alcaldicio N* 1.515, de 5 de mayo de 2023, esta Entidad de Control constata 
que tres proveedores ingresaron ofertas para competir en la licitación de que se 
trata, de las cuales solo uno de ellos -Ingeniería Verde SpA- fue declarada 
admisible y, por tanto, objeto de evaluación. 


Sin embargo, la decisión de excluir al 
proveedor Emin Sistemas Geotécnicos S.A. merece ser reprochada, pues esta 
se basó, -según reconoce expresamente la aludida comisión en su acta de 
apertura-, en la causal del punto 13.13, letra g) de las bases administrativas 
generales, es decir, por ingresar su oferta económica en el portal de 
Mercado Público incluyendo IVA. 


En efecto, sobre la base de la 
jurisprudencia citada y los principios de libre concurrencia y no formalización, se 
debe hacer presente que la circunstancia de incluir el impuesto al valor 
agregado en el precio ofertado, incluso si las bases exigían que el valor 
propuesto no incorporara ese tributo, reviste un carácter meramente formal, que 
no constituye un error esencial que afecte la validez de la respectiva oferta, tal y 
como ha quedado establecido expresamente en el dictamen N”7.948, de 2018. 


En consecuencia, la empresa Emin 
Sistemas Geotécnicos S.A. no debió ser marginada del proceso y, en su lugar, 
correspondía que su oferta fuese evaluada técnica y económicamente. 
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A continuación, esta Contraloría 
Regional también debe observar la evaluación técnica efectuada sobre la oferta 
de la adjudicataria, toda vez que la comisión evaluadora le asignó el puntaje 
máximo en el subfactor de experiencia, pese a que el único contrato de obra 
pública que presentó, fue ejecutado por una empresa contratista distinta a ella - 
Constructora Mosal Ltda.- y en la que el señor José Luis Accardi Vargas, socio y 
representante legal de Ingeniería Verde SpA se desempeñó únicamente como 
profesional residente de la obra. 


Lo anterior resulta improcedente, toda 
vez que, aun cuando las reglas de evaluación de experiencia permitían incluir 
contratos de los socios de los oferentes, estos debían igualmente tener la 
calidad de contratista en relación a las correspondientes obras, y no solamente 
de residente. 


De manera semejante cabe observar 
también el puntaje asignado a la adjudicataria en el subfactor de registro, pues 
dicha sociedad obtuvo el máximo, pese a no estar inscrita en ningún registro 
llevado por el Ministerio de Obras Públicas. 


Finalmente, no puede soslayarse que el 
decreto de adjudicación infringió lo dispuesto en el citado artículo 11 del decreto 
N* 250, de 2004, pues la oferta vencedora ascendía a $1.565.747.116, pese a 
que el presupuesto informado original para la licitación era de $921.699.000. 


En ese sentido, aun cuando el 
incremento del presupuesto siguió el procedimiento formal previsto en la 
cláusula 4.3 del convenio mandato suscrito entre el GORE y el municipio, - 
aprobado mediante la resolución N° 104, de 2022,- que antecedió a la licitación 
en cuestión -que, en síntesis, requería de una nueva recomendación favorable 
del Ministerio de Desarrollo Social- , lo cierto es que el decreto de adjudicación 
no establece las razones técnicas y económicas que justificaron la aceptación 
de una oferta que excedía en más de un 50% al presupuesto inicial. 


Así, al haber excluido indebidamente 
una oferta válida en la etapa de admisión y luego asignar un mayor puntaje 
técnico que el que correspondía a la única oferta que quedó en competencia, 
cabe concluir que la tramitación del proceso licitatorio no se ajustó a derecho, al 
incurrir en infracciones a los principios de libre concurrencia y estricta sujeción a 
las bases, que impidieron al municipio llevar a cabo una correcta revisión de 
ofertas y, en consecuencia, determinar a la mejor evaluada. 


En consecuencia, la Municipalidad de 
Río Bueno deberá ponderar el inicio de un procedimiento de invalidación 
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administrativa sobre el decreto alcaldicio N° 1.515, de 2023, de adjudicación, 
informando al respecto a esta Contraloría Regional en el plazo de 10 días 
hábiles contado desde la notificación del presente oficio. 


Por último, en lo que respecta a la 
justificación y procedencia del aumento experimentado en el presupuesto de la 
licitación, cumple esta Contraloría Regional con informar, -sin perjuicio de lo ya 
expuesto-, que incluirá dicha materia -y en particular la efectiva ejecución de 
las partidas adicionales al proyecto inicial- en futuras fiscalizaciones. 


Saluda atentamente a Ud., 


Distribución: 

- Concejo municipal de Río Bueno. 

- Gobernador Regional de Los Ríos. 

- Secretaría de la Unidad Jurídica de esta Contraloría Regional. 
- Unidad de Control Externo de esta Contraloría Regional. 
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